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Elektrilevi tagasiside riigihangete maaruse eelndu kavandile

Elektrilevi tdnab vbimaluse eest anda tagasisidet riigihangete maaruse eelndu kavandile. Elektrilevi
hinnangul on oluline, et Euroopa Liidu riigihangete regulatsioon toetaks elektrivbrgu oigeaegset
arendamist, varustuskindlust ja téhusat konkurentsi. Vérguseadmete turg on rahvusvaheline, paljude
toodete tarneajad on pikad ning tootmisvdimsus piiratud. Seetdttu peavad riigihangete nduded olema ette
nahtavad, proportsionaalsed ja vétma arvesse tegelikke vajadusi ja tegelikku turuolukorda.

Elektrilevi toetab riigihangete raamistikku, mis vdimaldab arvestada hangetes kvaliteeti, innovatsiooni,
Euroopa tootmisvéimsust, keskkonnaeesmarke ning julgeoleku- ja varustuskindluse riske. Nende
eesmarkide rakendamine ei tohiks siiski vahendada konkurentsi ega muuta kriitilise taristu investeeringute
elluviimist ebamdistlikult kalliks voi aeglaseks.

Eelndu edasisel menetlemisel peab Elektrilevi kdige olulisemaks vdrgustikusektori menetlusliku
paindlikkuse sailitamist, Euroopa Komisjoni delegeeritud volituste selget piiritlemist, kohustuslike nduete
eelnevat mojuhindamist ja piisavaid Uleminekuaegu ning digilahenduste rakendamist viisil, mis véhendab
tegelikult halduskoormust ja valdiks mistahes dubleerimist.

1. Riigihangete raamistiku ajakohastamine

Elektrilevi toetab riigihangete digusraamistiku lihtsustamist ja koondamist, véttes arvesse vérgustikusektori
eriparasid ja vajadusi, ning eesmarki muuta hankemenetlused senisest paindlikumaks ja tdhusamaks.
Positivsena hindame eelkdige voérgustikusektori |abirddkimiste laiema kasutamise vdimalusi,
innovatsioonimenetluse edasiarendamist ning ettevdtjate andmete Uhekordse esitamise pdhimdtet. Samuti
toetame métet, mille kohaselt eelndu véimaldab hankijatel senisest selgemalt arvestada varustuskindluse,
julgeoleku ja kiuberturvalisusega seotud riske.

Elektrilevi hinnangul on need eesmargid péhjendatud. Nende rakendamisel tuleb siiski tagada, et nduded
oleksid proportsionaalsed, turul reaalselt taidetavad ning ei piiraks pohjendamatult konkurentsi ega seaks
ohtu kriitilise taristu arendamiseks vajalike kaupade ning teenuste digeaegset kattesaadavust.

Elektrilevi toetab voérgustikusektori toodete, teenuste ning ehitustédde hankepiirmaarade tdstmist ning
soovitab kaaluda ka piirmaarade tostmist eelndus kavandatust korgemale tasemele, arvestades
hinnatdusu ja inflatsiooni méju kaupade ja teenuste tegelikule vaartusele. Piirmaarade edaspidisel
Ulevaatamisel tuleks arvestada ka hinnataseme muutust, et inflatsiooni téttu ei hakkaks EL-i hankereeglid
kohalduma jarjest vaiksema vaartusega hangetele.
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2. Oigusakti vorm peab jitma liikmesriikidele vajaliku rakendusruumi

Elektrilevi toetab riigihangete valdkonna killustunud direktiivide koondamist Uheks terviklikuks digusaktiks,
tingimusel, et selles sailitatakse vorgustikusektori erisused. Sektori olulisuse ja eriparade tottu peab
vorgustikusektori hankijatele olema tagatud riigihangete labiviimisel piisav paindlikkus.

Oigusaktide koondamine véiks siiski toimuda direktiivi tasandil, mitte otsekohalduva maarusena. Seda
pdhjusel, et direktiivi ndol sailib Uhtsete Euroopa Liidu eesmarkide kdrval ka liikmesriikidel vajalik
rakendusruum riigisisese hankekorralduse ja vorgustikusektori eriparade arvestamiseks.

Vérgustikusektorid, liikmesriikide turuolukord ja hankepraktika on erinevad. Elektrivérgu komponentide
hankimisel tuleb arvestada muu hulgas riigi suurust, vorgu Ulesehitust, tarnijate arvu ning riiklike e-
hankesiisteemide toimimist. Uhetaoline ja otsekohalduv maarus vaib vahendada hankijate otsustusruumi,
suurendada t606- ja halduskoormust ning raskendada vajalike toodete ja teenuste kattesaadavust, kuigi
muudatuste eesmark peaks olema menetluste lihtsustamine ja paindlikumaks muutmine.

Direktiiv erinevalt maarusest vdimaldaks kehtestada Euroopa Liidus Uhised eesmargid ja pdhimétted, jattes
liikmesriikidele siiski piisava otsustusruumi nende pohimdotete rakendamiseks, sealhulgas vorgustikusektori
eriparadega arvestamiseks. Juhul, kui Euroopa Liidu tasemel soovitakse hankemenetlust reguleerida siiski
maaruse vormis, on vaga oluline, et selles jaetakse vdrgustikusektori hankijatele selge otsustusruum
menetluse, hindamismudeli ja lepingutingimuste kujundamisel. Jaotusvorgu toimimisest séltuvad teised
elutdhtsad teenused, ettevdtete tegevus ja Uhiskonna igapaevane toimimine. Seetdttu peab vorguettevétjal
olema vbimalik kohandada hankemenetlust vastavalt konkreetse hanke tehnilisele keerukusele,
turuolukorrale, tarneriskidele ja tédde kiireloomulisusele. Vajalik paindlikkus aitab tagada, et vorgu
arendamiseks ja tdokindluse hoidmiseks vajalikud seadmed, teenused ja ehitustédd jduavad 6Gigel ajal
vorku ning hankereeglid ei kujune piiravaks teguriks, mis mdjutab negatiivselt toimepidevust, teiste
teenuste toimimist ja majanduse arengut.

3. Strateegilised néuded peavad olema rakendatavad ja delegeeritud volitused piisavalt
piiritletud

Elektrilevi toetab Euroopa tootmisvdimsuse kasvatamist, tarneahelate vastupidavuse tugevdamist ning
keskkonna-, julgeoleku- ja varustuskindluse eesmarkide arvestamist hangetes. Nende eesmarkide
rakendamisel tuleb siiski arvestada, kas Euroopa turul on nduetele vastav tootmis- ja tarnevéime olemas
vOi realistliku aja jooksul tekkimas.

Euroopa paritolu, keskkonna-, julgeoleku- ja vastupidavusnduded vodivad olla pdhjendatud, kuid need
peavad lahtuma konkreetse hanke esemest ja riskidest ning olema turuolukorda arvestades
proportsionaalsed. Elektrivorgu hangetes vdib olla vajalik arvestada naiteks tarneahela mitmekesisust ja
labipaistvust, varuosade ja tarkvarauuenduste pikaajalist kéattesaadavust, talitluspidevust ning
kUberturberiskide maandamise vdimekust. Samas ei tohiks nende nduete rakendamine pdhjendamatult
piirata konkurentsi ega seada ohtu vdrgu arendamiseks vajalike kaupade, teenuste ja ehitustédde
kattesaadavust.

Vérguinvesteeringud on suuremahulised, kulukad ja pikaajalised, mistottu vajavad vérguettevétjad vérgu
arendamiseks ja investeeringute kavandamiseks regulatiivset kindlust ja ettendhtavust. Elektrilevi
hinnangul tuleb seetdttu maaruses tapsemalt piiriteda Euroopa Komisjoni volitused kehtestada
delegeeritud digusaktidega hankijatele uusi kohustuslikke ndudeid, sealhulgas maarata selgelt kindlaks
volituse ulatus, kasutamise tingimused, nduete kohaldamisala ja erandite alused. Sellised volitused on
eelndus ette nahtud muu hulgas artikli 54 16ikes 2, artikli 66 I6ikes 6, artikli 69 16ikes 4 ning artiklites 72 ja
75. Artiklis 75 kasutatud ,liidu huvi“ mdiste tuleks selgemalt piiritteda, et hankijad teaksid, millal ja millises
ulatuses voib Eurropa Komisjon muuta Euroopa paritolu eelistamise nduded kohustuslikuks.



Delegeeritud digusaktidega kehtestatavad nduded vdivad mdjutada vaga laia ringi voérguseadmeid ja
teenuseid ning seelabi ka konkurentsi, hindu, tarneaegu ja investeeringute ajakava. Seetdttu peaks
maaruses olema voimalikult selgelt satestatud, milliseid ndudeid ja millistele toote- ja teenuserihmadele
voib delegeeritud OGigusaktiga kehtestada; millistest proportsionaalsuse, tehnoloogianeutraalsuse,
konkurentsi ja varustuskindluse péhimétetest peab Euroopa Komisjon Idhtuma; millised méjuhinnangud ja
turu valmisoleku anallisid tuleb enne ndude kehtestamist teha; millistel juhtudel véib hankija ndude
kohaldamata jatta jne. Nouete ettevalmistamisel tuleb hinnata vahemalt nduetele vastava toodangu
olemasolu ja mahtu turul, tootjate investeerimis- ja kohanemisaega, mdju pakkujate arvule, hinnale ja
tavaparastele tarnetédhtaegadele.

Uutest nduetest tuleb turule piisavalt vara ette teatada. See annab tootjatele véimaluse tootmisvéimsust ja
tarneahelaid kohandada ning vahendab riski, et ndue tekitab pakkumise puudujaagi voi pikendab
pdhjendamatult tarneaegu. Eriti artiklite 72 ja 75 puhul, mis véimaldavad muuta Euroopa paritolu nduded
hankijatele kohustuslikuks, peavad maaruses olema satestatud selged sisulised kriteeriumid, mdju
hindamise kohustus ja piisavad erandid olukordadeks, kus nduetele vastav pakkumine puudub, vajalik
toodang ei ole sobivas mahus voéi tdhtaja jooksul kattesaadav véi ndude kohaldamine tooks kaasa
ebaproportsionaalse kulu. Erandi kasutamine peaks tuginema hankija kdsutuses olevale kontrollitavale
teabele, naiteks turukonsultatsiooni voi varasema vorreldava hankemenetluse tulemustele. Hankijale ei
tohiks panna ebamaarast kohustust hinnata kogu Euroopa turu tootmisvéimsust.

4. Rakendus- ja ilileminekusatted

Elektrilevi peab oluliseks, et maaruses oleksid satestatud selged rakendus- ja Uleminekuséatted, mis
kaitsevad oGigusparast ootust ning vobimaldavad jatkata juba alustatud hankeid ja taita
investeerimisprojektide elluviimiseks véetud kohustusi senistel alustel. Uldise leminekuaja kdrval on
oluline tédpsustada uute nduete kohaldamist pooleliolevatele menetlustele ja olemasolevatele lepingutele,
et valtida vdimalikke rakendusraskusi, lisakulusid ning investeeringute viibimist.

Maaruses tuleb Uheselt tapsustada uute nduete kohaldamine juba algatatud hankemenetlustele, loodud
dinaamilistele hankeslUsteemidele, sdlmitud raam- ja pikaajalistele hankelepingutele, nende alusel
tehtavatele jargnevatele tellimustele ning investeerimisprojektide raames juba voetud siduvatele
kohustustele. Enne uute nduete kohaldamise algust alustatud hankemenetlused tuleks Uldjuhul 16pule viia
nende alustamise ajal kehtinud nduete alusel. Samuti ei tohiks uued nduded takistada juba sdélmitud
lepingute ega nende alusel varem esitatud tellimuste taitmist. Raamlepingute alusel pérast uute nduete
kohaldamise algust tehtavate tellimuste ja minikonkursside suhtes kohaldatav kord tuleks maaruses eraldi
ja Uheselt reguleerida, et valtida hankijale tdiendavate kohustuste, kulude vai lepinguliste riskide tekkimist.

5. Digitaliseerimine peab vahendama halduskoormust

Elektrilevi toetab ettevotjate andmete Uhekordse esitamise pdhimdtet ning korvaldamise aluste ja
kvalifitseerimistingimuste kontrollimist elektroonilise sobivuskontrolli teenuse kaudu (artiklid 28, 29 ja 133).
Riiklikes registrites olemasolevate andmete taaskasutamine ja automaatne kontroll peaksid vahendada nii
hankijate kui ka ettevétjate halduskoormust.

Uue Euroopa Liidu digitaalse hankekeskkonna rakendamisel tuleb kasutada véimalikult suures ulatuses
olemasolevaid riiklikke e-hankesisteeme ja registreid ning tagada nende tegelik koostalitlusvéime. Eelndu
ei tohiks kaasa tuua olukorda, kus sama hanke andmeid tuleb sisestada eraldi riiklikku registrisse ja
Euroopa Liidu tasandi slsteemi. Samuti tuleb tagada lahenduste t60kindlus, andmekaitse ja vGimalus
hankeid jatkata keskse teenuse haire korral.



Elektroonilise sobivuskontrolli teenuse ja sellega Uhendatud registrite kaudu vdiks hankijatele teha
kattesaadavaks ka kontrollitud ja hankemenetluse seisukohalt asjakohase teabe ettevétjate varasemate
rikkumiste kohta, eelkdige juhul, kui rikkumine on tuvastatud joustunud kohtu- véi haldusotsusega. See
vahendaks andmete korduvat kogumist ja toetaks kdrvaldamise aluste Uhetaolist hindamist, kuid eeldab
selgeid reegleid andmete bigsuse, digusliku tdhenduse, sailitamisaja ja ettevotja diguste kaitse kohta.

Oleme valmis eelndu edasise menetlemise kaigus esitatud ettepanekuid tadiendavalt selgitama ja arutama.
Palume kaasata Elektrilevi ka edasistesse asjakohastesse aruteludesse, arvestades eelndu olulist mdju
Elektrilevile kui Uhele Eesti suurimale hankijale.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
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